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Sdo Bernardo do Campo, 03 de fevereiro de 2021.

ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) DIRETOR(A) SUPERINTENDENTE DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP

Ref.: ao Pregio Eletrénico n°® 23/2020

SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA pessoa juridica de Direito Privado devidamente
inscrita no CNPJ sob o n° 05.847.630/0001-10, sediada na Estrada Samuel Aizemberg, n° 1100, Alves Dias, Sdo
Bernardo  do  Campo/SP, CEP: 09.851-550, telefone: (11)  4122-9800,  e-mail:

.citacao.sp@somahospitalar.com.br, por intermédio de seu representante legal, subscrito ao final, vem, com
o devido respeito, a presenga de Vossa Senhoria, requerer “REEQUILIBRIO ECONOMICO-
EINANCEIRO" do item 04 — ACIDO ACETILSALICILICO 100MG (SALICETIL) - BRASTERAPICA
com base na Lei 8.666/93 e na Constituigio da Republica Federativa do Brasil. art. 37 inc. XXI . pelas razdes

de fato e de direito expostas a seguir;
1. BREVE RELATO DO CONTRATO

A empresa Licitante Participou do Processo na modalidade Pregio Eletronico n® 23/2020, sagrando-se

vencedora do item 04 — ACIDO ACETILSALICILICO 100MG (SALICETIL) - BRASTERAPICA. tendo

assinado a Respectiva Ata de Registro de Prego,

Entretanto, o prego do item em questdo or¢ado ndo mais se compactua com o valor de mercado, uma
2z conforme se comprovara na sequéncia, o valor cotado a época da licitagdo ndo supre mais os custos e

insumos do contrato.
2. DO DESEQUlLiBR]O ECON@MICO FINANCEIRO

Inicialmente importante ressaltar que por se tratar de empresa Distribuidora de Medicamentos (Artigo
4° da Lei N/5991/1973) toda a nossa atuagdo fica adstrita a regular produgdo e fornecimento de produto pelos
Laboratérios fabricante, e qualquer alteracio neste afeta diretamente a Soma/SP, de modo que impede o fiel
cumprimento do contrato assumido, para tanto, abaixo relacionamos o produto com seu valor atual de custo e

de venda e com o intuito de corroborar nossa solicitagdio anexamos a este documento, nota(s) fiscal(is) e/ou

A\

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | Sd0 Bernardo do Campo | SP
(11)4122-9890  soma.sp@ {Bthahospitalar.com.br www.somali@spitalar.com.br

documento (s) de aquisi¢do que demonstram o custo do produto.
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STO W

ACETILSALICILICO
100MG RS 0,027 | RS 0,030 RS 0,038 RS 0,042

Destaca-se que o distarbio causador da desestabilizagdo do mercado de medicamentos refere-se tinica
e exclusivamente a uma das maiores pandemias do presente séculos e que conforme sera verificado estd

causando prejuizos em diversos contratos juridicos.

E de notério conhecimento que, em razdo da PANDEMIA do virus SARS-CoV-2 ("coronavirus"),
causador da doenga COVID-19, as Autoridades Puiblicas de diversos paises foram obrigadas a tomar uma série

de medidas que restringem a circulagdo de pessoas, bem como estabeleceram a suspensdo de inimeras

atividades econdmicas.

Destarte que, ndo era previsivel no ato das 'negociat;ﬁes do respectivo pregdo se antever aos impactos
gerados com a Pandemia do Covid-19, sendo esta decorrente desde o inicio do ano 2020. No mais, estamos
presenciando além de momentos dificeis e a falta de muitos medicamentos, um bruto aumento do délar e por
consequéncia o aumento das matérias primas, insumos dos medicamentos, sendo importante ressaltar que
cerca de 70% (setenta por cento) desses insumos sio origindrios do continente Asidtico, em especial aos Paises

da China e fndia, conforme segue algumas comprovagdes noticiadas:

hutps://g 1. globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/1 1/oms-declara-pandemia-de-

coronavirus.ghtm; ht

emergencia-por-causa-de-surto-do-coronavirus.shiml; hitps://www.cartacapital.com.br/economia/sob-
impacto-da-pandemia-do-coronavirus-bolsa-fecha-em-baixa-e-dolar-

sobe/; hiips://economia.uol.com.br/cotacoes/noticias/redacao/2020/03/18/dolarfechamento-coronavirus-

Jwwwl folha uol.com. br/equilibrioesaude/2020/02/eoverno-decreta-estado-de-

circuit-breaker.htm? cmpid=copiaecola;
https://economia.uol.com.br/cotacoes/noticias/redacao/2020/05/18/dolar-bolsa-o eracao. htm;

https://economia.uol.com. br/noticias/bbc/2020/08/04/por-que-o-dolar-continua-acima-de-r-5-mesmo-
quando-se-enfraquece-no-mundo. html; https.//economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/08/03/dolar-
comercial-fecha-em-alta-r-5314.htm; hitps://www.cdpipharma.com.br/post/produC3%A7%C3%A30-de-

medicamentos-no-brasil-%C3%A9-prejudicada-com-blogueio-de-exporta%C3%A7%C3%B3es-da-

%C3%ADndia. /é\
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Evidentemente que grande parte da populagdo e muitos negécios juridicos foram afetados, obrigando,

inclusive, o decreto pelo Governo Federal de ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA, por meio do
Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Portanto os efeitos imprevisiveis da pandemia sobre as relagdes juridicas devem ser considerados, uma

vez que perfeitamente enquadrados como FATO SUPERVENIENTE e de FORCA MAIOR.

Nao ¢ a simples eventualidade da pandemia que qualifica as partes a rever um acordo ou contrato. As

provas do impacto/prejuizo/impossibilidade no adimplemento sdo essenciais ao andamento do feito.

No presente caso, tais medidas impactaram diretamente nos contratos que a empresa possui perante a
\dministragdo Publica, sendo que a mesma atua como Distribuidora de Medicamentos, que diante de todo
ocorrido foi obrigada a solicitar o Reequilibrio Econdmico Financeiro dos Contratos em diversos érgdo e

municipios em face dos aumentos excessivos nos pregos dos medicamentos.

Ademais, os custos dos insumos sofrerdo abrupta elevagdo em fungiio da crise, conforme pode-se

averiguar em NF em anexo.

Portanto, ndo se trata de variagfio simples ou previsivel de valor de mercado, mas de elevagido

extraordindria de prego do medicamento.

Tais fatos, impactaram diretamente na continuidade do presente contrato, causando uma
ONEROSIDADE EXCESSIVA e insustentivel para a empresa licitante.

Este fato impede a continuidade do contrato nos pregos originariamente propostos, e tratam-se de

reflexos imprevisiveis na época da elaboragiio das propostas nos respectivos pregdes.

E completamente temerdrio manter a continuidade do contrato, sem que a equagdo econdmico-
financeira prevalega, dando espago a precos irrisérios e insuficientes a manter as despesas minimas da empresa

contratada. Estamos diante de um necessario REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.

3. DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr ¢ bastante percuciente ao analisar a revisio dos contratos

administrativos, e muito tem a contribuir com o ora esposado, vejamos:

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | S3o Bernardo do Campo | SP
(11) 4122-9B90 soma.sp@$otahospitalar.com.br www.somaliispitalar.com.br
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A revisdo é o instrumento para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato
em face da variagdo de custo decorrente, em linhas gerais, de eventos imprevisiveis ou
de consequéncias imprevisiveis. (...) A Administragdo ndo revne forg¢as para compelir
terceiros a operarem em prejuizo ou sem lucro. Enido, deve-se proceder a revisdo do

contrato se as condigdes da época da proposta sdo alteradas, {...)."( In Licita¢do
Piiblica e Contratos Administrativos, 2°ed., pg. 893) ,

Nesse mesmo sentido ¢ a ligdo de Margal Justen Filho:

o rompimento do equilibrio econémico-financeiro da contratag¢do tanto poderd derivar
de fatos imputdveis a Adminisiragdo como de eventos a ela esiranhos. (...) Assim, a
crise econémica poderd produzir uma extraordindaria elevagdo de prego de
determinados insumos; uma greve podera acarretar a impossibilidade de fabricagdo
dos produtos; uma crise internacional poderd provocar elevagdo extraordindria dos
pregos dos combustiveis etc."” (...)"No Brasil, art-63, 11, 'd', da Lei n° 8.666/93, ampliou
a abrangéncia da teoria da imprevisdao para nela fazer incluir os fatos de consequéncias
incalculdveis, o que compreende em especial a desvalorizagdo monetdria produzida
pela inflagdo. A inflagdo pode ser um fato previsivel, mas autorizard a incidéncia da
teoria da imprevisdo quando os indices inflaciondrios ndo puderem ser estimados de
antemdo e apresentarem variagdo que ultrapassa os limites das previsdes
generalizadas", (Comentarios a Lei-Licitagdes e Contratos Administrativos, 15" edi¢do,
pdg. 891/892 e 894). '

A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os encargos do contratado devem
equivaler ao que é pago pela Administragdo Publica. Por isso se fala na existéncia de uma equagiio: a equagio

acondmico-financeira.

Trata-se de um direito com expressa previsdo e protegdio constitucional. Confira-se o texto do inciso

XXI1 do artigo 37 da Constitui¢do da Republica:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXT. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Balrro Alves Dias | S3do Bernardo do Campo | SP
(11) 4122-98P0  soma.sp@{pthahospitalar.com.br  www.somaliispitalar.com.br
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E para regulamentar referida tutela constitucional, a Lei de Licitagdes tratou de prever:

Art. 65, Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:

)

II - por acordo das partes:
)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucio do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
economica extraordindria e extracontratual.

Trata-se de dlea extraordindria a ensejar o reequilibrio econdémico-financeiro da avenga,

Portanto, diante da evidéncia de desequilibrio na equagio entre despesas e receitas, outra nio pode ser

a conduta da Contratante se nfio a de revisar o contrato, a fim de que a Requerente tenha condig¢des de dar

continuidade ao fornecimento com base nos principios do equilibrio econémico financeiro, da boa-fé e

seguranga juridica.

4. DOS PEDIDOS

'SSO POSTO, requer-se

a) A revisdo do contrato para que seja implementado o reequilibrio econémico financeiro, passando o
preco anteriormente registrado do item 04 — ACIDO ACETILSALICILICO 100MG (SALICETIL) -
BRASTERAPICA — de RS 0,030 para RS 0,042, conforme planilha e provas em anexo:

b) Caso assim néio entenda, requer a liberagio do compromisso, liberando a empresa do fornecimento do
item, sem a aplicagdo de qualquer penalidade.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Rica ()?:'Eir Cassiano
Gerente Comércial
RG, n°23.752.322-X SSP/SP

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | Sdo Bernardo do Campo | SP
(11) 4122-9990  soma.sp@{Bihahospitalar.com.br  www.somalfispitalar.com.br
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Estradasa mu Alzemberg, 1100 - Alves Dias -03.851-550
SicBarnarde doCampo-SP FoneiFax; (11)4122-5850

CNFJ: 25,547 630/0001-10 Insc, Est,: 35,487.579.110
Insc. Estzduzl Sub. Tributdrio:

ESPELHO DA DANFE

136\‘7 Pégina | de |

Nota Fiscal Eletrénica

DANFE

Documento Auxiliar de I
Chave de Acesso

L T

|||||l|||l||||

1-Saida

3520.0846.1790,0800.0320.5500.5000.0593.2811,0010,0340

2-Entrada
No. 59328
Série 3

Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora

Natureza Operaglo: Teia
compra para comercializaciio

]LPrmuculo de autorizaglo de uso

Razdo Social

BRASTERAPICA INDUSTRIA FARMACEUTICA EIRELI

CNPJ/ CPF

Data Emissiio
26/08/2020 ¢

“ELEGARIO C LOBO/ GINA LIMA SILVESTRE

Bairro Distrito

25/64 JARDIM ATIBAIA

46.179.008/0003-20
CEP

L

943-000

Data Entrada/Saida

Municipl
"ATIBAIA

| Fone/Fax

UF < ]llu:ri

Hara de Entrada/Saida

FATURA/ DUPLICATA

o Estadual
190.151.398.111

5508

M 74

ki)
DADOS DO PEDIDO

DADOS BANCARIOS

Numero Empenho:
246292

1 Vendedor:

lLDeuosilo Conta

Base de Cilculo do ICMS 9 [Vlior do ICMS

4.191.75

|Bm de Cleulo do ICMS Substituigio

Valor do ICMS Substitukio

0.00

Valor Total dos Produtos

23.287.50

Valar dn Frete Valor do Seeuro

0,00

I Valor do Descanto

Quiras Despesas Acessoring Valor do IP1

0.00

b3

Valor sprox de Tributos

3

5.926,67

Valor Total da Nota

23.287.50

TR TADOR V

Raziu social

Frete por Conta

[Cadigo ANTT I
0- Remg_ﬂstlF)

Placa do Viaeulo

IUF:

CNPI7CPF
05.847.630/0001-10

Endereco

EST SAMUEL AIZEMBERG

Municipio

1100 SAQ BERNARDO DO CAMPO

EE

scriclo Estadual
635.487.579.110

Quantidade / Volumes

48

Espécie Marca

Numeraclo Peso Bruto (Ke)
287.210

Peso Liguido (Kg)
287,210

l Cubagem Total

ENDERECO DE ENTREGA

I Endereco

OLEGARIO C LOBO/ GINA LIMA SILVESTRE

25/64

l Bairro Distrito

JARDIM ATIBAIA

| CEP *
12.943-000

Munlciple
k BAIA

UF:

SP

DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

Cod. [Desericho dos Produtos/ Servicos

NCM-SH | CST | CFOP Un Vir. Unitario

Vir, Toual

BC.ICMS

Vir_ICMS

Vi IP1] IP1 | ICMS

57398  |SALICETIL 100MG CP (ACIDO ACETILSALICILICO)
BRASTERAPICA
Lote: 10849 28/08/2022  Fabr,: 24/08/2020
Cod Fabr.: 1003001

Ren. MS: 1003800430034
Cod EAN13; SEM GTIN

weeeeennt LOD. Anrox RS; 164,20 Federsl ¢.1.940, 18 Estodusl Fonie JBRT.
SALICETIL 100MQ CP (ACIDO ACETILSALICILICO)
BRASTERAPICA

Lote: 10856

Cod Fabr,: 1003001

Cod EAN13: SEM GTIN

28/08/2022  Fabr.: 25/08/2020
Reg. MS: 1003800430034

Tob. Anrnx RE:.L517.97 Faderal ¢.1.354.32 Essadusl Fonte JBRT. |

30039071 1oz 0,02700

30039071 1102

12,001.50

12,001.50

H"MOO

1.160,27 000 0 |18,00
r

.+ CASO NAO RECEBA O BOLETO BANCARIO ENTRE EM CONTATO COM O DEPTO FINANCEIRO

DADOS ADICIONAIS

Informacdes complementares

LE 190158286119, CNPJ. 46179008/0004-00

A MERCADORIA DEVERA SER RETIRADA NO DEPOSITO FECHADO A RUA SANTA CRUZ7! - ATIBAIASP - CEP. 12.946-374,

Reservado no Fisco




| %
569,

RECEBEMOS DE BRASTERAPICA IND!

USTRIA FARMACEUTICA EIRELI OS PRODUTOS E/OU

E VICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL NF-e
ELETRONICA INDICADA ABAIXO. EMISSAQ: 28/01/2021 VALOR TOTAL: RS 5.472,00 DESTINATARIO: SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
- ESTRADA SAMUEL AIZEMBERG, 1100 ALVES DIAS SAO BERNARDO DO-SP : N°. 000.061.003
DATA DE RECEBIMENTO IDENTIFICACAOD E ASSINATURA DO RECEBEDOR il
Série 005 J
IDENTIFICACAO DO EMITENTE o
DANFE |
Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrdnica '
BRASTERAPICA INDUSTRIA FARMACEUTICA EIRELI 0 - ENTRADA
RSl 1 Suion e
- 12942-73 ;
ATIBAIA - SP Fone/Fax: 551144147788 N°. 000.061.003 3521 0146 1790 0800 P:J'ZO 5500 5000 nslg 0311 0012 4948
Série 005 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
L Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autarizadora
NATUREZA DA OPERACAQ PROTOCOLO DE AUTORIZAGAO DE USO T
VENDA DE PRODUCAO QUE NAO DEVA POR ELE TRANSITAR 135210099769422 - 28/01/2021 11:38:34
INSCRIGAQ ESTADUAL INSCRIGAO MUNICIPAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBST, TRIBUT, CNPJ W
190151398111 46.179.008/0003-20
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / 0 SOCIAL

CNPJ / CPF

SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
ENDERECO

[DATA DA EMISSAQ

05.847.630/0001-10 28/01/2021
BAIRRO / DISTRITO CEP DATADA
ESTRADA SAMUEL AIZEMBERG, 1100 ALVES DIAS 09851-550
MUNICIPIO FONE / FAX INSCRICAD ESTADUAL HORA DA SAIDA/ENTRADA ?
SAO BERNARDO DO Sp 1141229800 635487579110
FATURA / DUPLICATA
Num. 001 | [Num. 002 )
Venr 18/03/2021 | | Venc. 25/03/2021
Vi RS 2.736,00) |Valer RS2, 0
CALCULO DO IMPOSTO -
BASE DE CALC. DO ICMS |VALOR DO ICMS BASE DE CALC. IOMS 5.T. [VALOR DO ICMS SUBST, |V, IMP, IMPORTACAC [V, ICMS UF REMET, |V, FCP UF DEST. VALOR DO PIS V. TOTAL PRODUTOS
984,96 0, 00 0, 00 0,00 0, 00 0, 00 114,91 5.472,00
VALOR DO SEGURO |[DESCONTO OUTRAS DESPESAS [VALORTOTALIFI |V, ICMS UF DEST, V. TOT, TRIB. VALOR DA COFINS | V. TOTAL DA NOTA,
0,00 0, 00 0,00 0,00 0. 00 0,00 0, 00 541,73 5.472.0
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS N
NOME / RAZAO SOCIAL FRETE DIGO ANTT FLACA DO VEICULD UF  [CNPI/CPF
FL BRASIL HOLDING, LOGISTICA E TRANsporT|0-F OF conta do Rem 18.233.211/0024-26
ENDEREGO MUNICIPIO UF INSCRICAO ESTADUAL
AV. ANTONIO FREDERICO OZANAN, 6.200 JUNDIAI SP 407607980119
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERAGAQO [PESO BRUTO PESO LIQUIDO
8 (85,4 47,952 47,952
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS .
céDIGO PRODUTO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVIGO NowsH | ocsT | crop | UN | QUANT | YONIT | YOTRE | ‘Bl | Do | Venar | VAOR | ALTG TALIG
01.0030.01 SALICETIL 100MG COMP C/500 30039071 | 000 5105 | UN [288,0000) 19,0000 5.472,00 0,00f 5.472,00 984,96 18,00
Lote: 011416 Quant: 288.000 Fab: 26/01/2021 Val:
. 28/12/2022 ) 5 SN, e e SEovs SEEN N | -
L]
DADOS ADICIONAIS
[INFORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO R
Inf, Contribuinte:
- CASO NAO RECEBA O BOLETO BANCARIO ENTRE EM CONTATO COM O DEPTO FINANCEIRO Email do Destinatirio:
ricardo@dimacisp,com,br
nfc.mponcs%e?}!mwjundhi.cm
Inf. fisco: A MERCADORIA DEVERA SER RETIRADA NO DEPOSITO FECHADO A RUA SANTA CRUZ, 71 - ATIBAIA-SP -
CEP: 12.946-374, LE, : 1901582861 19, CNPJ : 46179008/0004-00 t

Impresso em 02/02/2021 ax 11:20:21 Notax fiscals gerencladas pelo Arguivel - www. Arguivel com. br



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS.

ORIGEM: SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

OBJETO:  SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100MG
(SALICETIL) E ALTERNATIVAMENTE A RESCISAO DO ITEM

RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de recomposicio do equilibrio
econdmico-financeiro referente ao item 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100MG
(SALICETIL), e alternativamente a rescisio do item, cuja licitante se sagrou
vencedora foi a empresa SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, sob a
justificativa da instabilidade no mercado ante a pandemia do COVID-19.

2. A solicitante realiza o pedido de realinhamento de preco
do item 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100MG (SALICETIL), registrado na ata do
Pregao Eletronico n® 23/2020 de R$ 0,030 para R$ 0,042, e juntou documentos em
fls. 3.616/ 3.617(notas fiscais).

3. Os documentos ora analisados é a solicitacdo de
recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro referente ao item 04 - ACIDO
ACETILSALICILICO 100MG (SALICETIL), recebido/protocolado em 08/02/2021,
bem como os documentos de fls. 3. 616/ 3.617(notas fiscais).

4. 0 Colendo Setor de Compras, Licitagdes e Contratos,
solicita-nos parecer juridico referente ao reequilibrio econémico-financeiro do
item 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100MG (SALICETIL), e alternativdmente o seu
cancelamento sob a justificativa da instabilidade no mercado ante a\pandemia do

COVID-19.
A

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista /\ \

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

5. Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administragao do CIOP in casu.

6. Tecerei, portanto, consideragbes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisio da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no dmbito do
referido contrato administrativo.

7. A empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA solicita o
reequilibrio econémico-financeiro dos itens 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100MG
(SALICETIL) que logrou vencedora do item na licitagdo em epigrafe, possui como
fundamento de sua exordial o argumento de que houve um aumento do prego do
medicamento em razio da pandemia do COVID-19 sendo este fortuito e inopinado.

8. Embasa o seu pedido com base na Constitui¢do Federal,
Lei de Licitagdes, assim como em Doutrina.

9. Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as
fls. 3.616/ 3.617 (notas fiscais).

10. Eis a sintese do acostado as fls. 3.611/3.617.

11. Instrui o pedido de sua exordial com fulcro na pandemia
COVID-19 e o seu impacto na economia. Argumenta que houve um aumento de
prego sendo necessario a sua recomposi¢ao.

12. Inicialmente se faz mister conceituar o Sistema de
Registro de Prego, que é um processo licitatorio, em que aqueles interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou géneros ao Poder Publico em A "'pactuam na
manutencdo dos valores registrados no érgio competente, corrigidps on néo, por
um determinado periodo e a fornecer as quantidades sol

'lr'adas pela

\
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Administracio no prazo estabelecido. Possui como vantagem desse sistema que,
uma vez registrados os pregos, ndo hd obrigatoriedade de repetir o certame ou
proceder & contratagdo, o que reduz a necessidade de planejamento de compras e
de estoques, durante o prazo de 06 (seis) meses de validade do certame. Assim
variaces no preco dos itens ofertados é esperado que ocorra, devendo serem
estes considerados aqueles que participam do certame e em sua proposta,
existindo uma diferenca entre a o lucro real e o esperado.

13. Doravante quanto a pandemia do COVID-19, é|
importante lembrar que o surto da doenga iniciou em 2019, sendo que em
fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n® 13.979/2020 estabelecendo as
diretrizes gerais para o enfrentamento do surto. Sendo que 11 de margo! a OMS
declarou instaurada a pandemia.

14. Conjugando o suso exposto, as empresas participantes
do processo licitatéorio ndo podem alegar o desconhecimento ou a
imprevisibilidade da situagdo econdmica, ante de ja estar instituido a época o
cendario de crise. Razio pela qual para ser possivel o realinhamento do preco para o
reequilibrio econdmico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis da dlea econdmica apés a sua
realizagao.

15. Alea econdmica corresponde a circunstincias externas
ao contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais,
inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a
aplicacio da teoria da imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o
reequilibrio. ‘.

16. Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel,
por ser usual no negécio efetivado’ (Maria Helena Diniz.
Dicionario juridico. Sao Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

! Noticia disponfvel em: https://gl.globo. com[bemestar(coronawrus(notlcm/2020/03/11/oms eclara-
pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020
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Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negdcio, ndo merecendo nenhum pedido
de alteragao contratual, pois cabe ao empreséario adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitdrias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposicdo dessas ocorréncias. No caso
de estar prevista, a efetivagdo do reajuste sera mera
execucdo de condig¢do pactuada, e nédo alteragéo;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um
dos contratantes, desafie todos os calculos feitos no
instante da celebragao contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158),
por essa razdo autoriza a revisao contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

17. Nao demonstra em seu pedido o nexo entre estas
demonstrando como esta impacta a economicamente o adimplemento da ata,
apenas junta notas fiscais e afirma que parte dos insumos sdo de origem asiatica.

18. Trata-se de um risco intrinseco ao negocio, devendo
estes ser precificados na decisao da participagdo da oferta publica exarada, ndo
ensejando a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato

19. Conforme manifesta a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

A despeito de divergéncias de posicionamentos entre a
fiscalizagdo e a SDG, sequer a vantajosidade inicial do ajuste
havia ficado comprovada, sendo que esta situagao somente

se agravou com a concessio de reequilibrios econdmico-
(=)

No caso da contratagdo com a empresa Lukarmona, o
pedido foi baseado na “instabilidade econdmica do pais”
¢, no caso da empresa Fridel, solicitou-se o realinhamento
sob o argumento de que os produtos estariam na
entressafra. Contudo, a meu ver, ndo re
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caso fortuito ou forca do principe, a ensejar a
io d ilibrio. As sit % i i
justificati G0 i id il ami

consideracdo pelas empresas quando formulam suas
propostas, especialmente para fornecimento pelo

prazo de 12 meses. (TC-001040/003/12 TC-
001037/003/12 TC-001038/003/12 TC-001039/003/12

TC-028291/026/11, Substituto de Conselheiro Josué
Romero, Segunda Camara, Sessdo: 3/2/2015) Grifo e
negrito nosso.

20. Assim para que a Administracdo admita o reequilibrio,
em um certame com prazo encurtado e que transcorre inteiramente no periodo de
pandemia, devera o pedido ser instruido de forma minuciosa com o alegado.
Confunde em seu requerimento o equilibrio contratual com o equilibrio do
contratado, devendo este analisar a matriz de risco do negécio para considerar os
encargos a serem suportados na atual situagdo econdmica.

21. Nao se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do preco da empresa SOMA/SP
HOSPITALAR LTDA, ndo ha um real motivo para aceitar o argumento de que ol
alegado “aumento de pre¢o”, uma vez que foram acostadas apenas notas fiscais.
Sobre estas pontuo, resumidamente: Notas Fiscais ndo tem o condio de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebesse, pela pratica,
que é comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratagdo com a Administragio Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

22. E necessario de uma razio factual e nio uma simples
alteragdo no prego de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econdémico
financeiro de um contrato, a legislagdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo
menos uma dessas 4 hipdteses: a) fato do principe; b) fato da Administragao; c)
fato superveniente imprevisivel; ou, c) fato previsivel, mas de cdhsequéncias
incalculaveis. AS NOTAS FISCAIS PROVAM AS CONSEQUENCIAS,
causas. Em nenhuma das hipéteses acima, a apresentacio de notas/fiscais é

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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suficiente para justificar a revisdo de pregos. Razdo pela qual a parte interessada
deve instruir o pedido com algum documento que reflita algumas das situagdes
que foram expostas nas alineas acima, porém, no presente caso, nao o fez.

23. De modo que nao ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do prego
por sua fornecedora.

24. Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo
na Lei n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregao, estabelece expressamente quais
as sancdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIil - SANGOES
8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacgdes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que nao resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2, A execucao irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipdteses de mora e inexecucao do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

8.4, Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicacdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga malor, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada 4té o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que nio Impede, a critério da
administra¢do, a aplicagdo da sangdo a que se refere o it

CIOP - Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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8.6 A inexecugdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administracdo.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimacdo da infratora, apds decisao apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverio ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuracdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apos realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sangbes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a partir da intimac@o,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrdnico.
8.11.2 Ndo encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificacdo por
carta e nem via correio eletrénico, sua intimagdo se serad pelo Diario Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicacdo, para todos os efeitos legais.”

25. Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA, podera a Administracao Publica
aplicar a penalidade maxima sem deixar de observar aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a licitacdo na
modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento rigoroso ao licitante
convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa de entregar os
itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque “uma das
vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder ptblico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de

licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

/’
ira Junior (in
ica. 4. Ed. Rio

26. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pe
Comentérios a lei de licitagdes e contratagdes da Administragdao Pa
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de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administragao “frustra o propdésito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagd@o houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participag@o na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administracdo”.

27. Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o
nao cumprimento da entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer
vicio no processo, mister se faz a manutengio do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa SOMA/SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagio das sangdes
supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

28. Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

| - Pela manutenc¢ao do valor registrado do item em que a
empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA sagrou-se vencedora,
sob pena de aplicagdo das san¢des descritas no instrumento
editalicio, no caso de descumprimento;

Il - Pelo indeferimento do pedido de rescisdo contratual do
item em que a empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacdo das sancdes
descritas no instrumento editalicio, ' de
descumprimento.
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Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagdes e
contratos, obedecendo aos trimites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 22 de fevereiro de 2021.

n

) QAR
018A DASILVA CUVOLO
tora Juridica

Dra. MARIA F
Di
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MEMORANDO INTERNO N° 34/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretor Executivo

Assunto: Solicitagao de Reequilibrio Econdmico Financeiro/Cancelamento do item — Pregéo Eletronico —
SRP - n° 23/2020 - Ata n° 84/2020

Interessado: Soma/SP Produtos Hospitalares Ltda

Encaminho o Parecer Juridico de fls. 3.632/3.640, que opinou pelo indeferimento do pedido de
reequilibrio econdmico - financeiro e/ou cancelamento do item 04 — ACIDO ACETILSALICILICO 100 MG
(SALICETIL).

Presidente Prudente, 23 de fevereiro de 2021

/MARCEL DOS §

Clyfé do Setor de Compfas, Ligitac0es e Contratos

Rua: Coronel Albing, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres, Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Assunto: Solicitagdo de Reequilibrio Econdmico Financeiro/Cancelamento do Item — Pregdo
Eletrénico — SRP — n° 23/2020 — Ata n° 84/2020 - Item 04 — ACIDO ACETILSALICILICO 100 MG
Interessado: Soma/SP Produtos Hospitalares Ltda

Trata-se de solicitagao (i1s.3.611/3.617) de reequilibrio ecenémico financeiro e/ou cancelamento
do item 04 — ACIDO ACETILSALICILICO 100 MG (SALICETIL) registrado na Ata de Registro de Pregos n°
84/2020, alegando, em sintese, alteragéo de custo superveniente e imprevisivel para aquisicao do
farmaco.

O Setor Juridico as fls. 3.632/3.640, opinou pelo indeferimento do pedido de reequilibrio
econdmico — financeiro/cancelamento do item, por ndo ter sido demonstrado a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisivel justificavel.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela SOMA/SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ n° 05.847.630/0001-10, mantendo-se os pregos e condigbes
anteriormente previstas, sob pena de aplicagéo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 23 de fevereiro de 2021

- .'IF;CI
LOS AUGUSTO VRECHE
Diretor Executivo-CIOP

Rua: Coranel Albino, n2 550 - Fane: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mall: licitagdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Diretor Executivo. Assunto: solicitagio de reequilibrio econdmico
financeiro/cancelamento do item 04, ARP n® 84/2020, Pregao Eletronico n° 23/2020. Interessada
SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n° 05.847.630/0001-10. Decisdo:
Delibero pelo  NAO ACOLHIMENTO do pedido de reequiibrio econdmico
financeiro/cancalamento do item; 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100 MG, conforme
fundamento acostado nos aulos. Carlos Augusto Vreche - Diretor Executivo do CIOP. Pres,
Prudente, 23 de fevereiro de 2021,
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